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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
Receita Federal coorDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO

Nota Cosit n® 446, de 16 de dezembro de 2011.

Interessado: Coordenagfio-Geral de Gestdo de Cadastros

Assunto: Registro de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli)

Gedoe n® 14993/2011
Trata a presente Nota de analise, solicitada pela Coordenagfio-Geral de Gestdo de

~ .

Cadastros (Cocad), relativamente & possibilidade de empresa individual de responsabilidade
limitada (Eireli} ser registrada no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas.

2. A Lein® 12.441, de 11 de julho de 2011, alterou o Cddigo Civil — instituido pela
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, - ao introduzir a Eireli como uma nova espécie de
pessoa juridica de direito privado (art. 980-A), alteracfio esta que entra em vigor em 8 de janeiro
de 2012. Portanto, conforme mencionado, trata-s¢ de uma nova figura tratada no ambito legal,
pelo menos até o momento, somente na referida lei.

3. A consulente informa que a constituiciio da Eireli nos Registros Publicos de
Empresas Mercantis estd pacificado e que o Departamento Nacional de Registro do Comércio
(DNRC) ja editou norma regulatdria — Instrugdo Normativa (IN) n° 117, de 22 de novembro de
2011 -, estabelecendo os procedimentos relativos ao registro da Eireli nas Juntas Comerciais. O
DNRC entende que a inscri¢fio do Eireli deve ser apenas em Juntas Comerciais.

4. Acrescenta que a Cocad foi interpelada pela Associagfio dos Notarios e
Registradores do Brasil (Anoreg) sobre a possibilidade de constituigio de Eireli junto aos
Registros Civis de Pessoas Juridicas (RCPJ). Entretanto, ndo se chegou a um consenso acerca da
legalidade de tal procedimento.

5. Dessa forma, solicita a esta Coordenagfo-Geral manifestacfio acerca do assunto,
a fim de solucionar a questdo com a maior celeridade possivel, tendo em vista a data para
entrada em vigor da Lei n° 12.441, de 2011, e necessidade de modificacfo do sistema Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) para adequag@o a essa nova espécie de pessoa juridica.

6. No sentido de subsidiar a analise a consulente encaminha algumas consideragoes
sobre o tema. Como primeiro posicionamento a ser destacado, transcreve-se manifestagdio do

Diretor de Pessoas Juridicas da Anoreg, com destaque adicionado, que fol encaminhada a
Cocad:

“Encaminhe a V. Sa. pareceres em anexo e abaixo copiados sobre registro da
nova pessoa juridica EIRELI. Tratam-se de consagrados juristas nacionais
como ARMANDO LUIZ ROVAIL doutor PUC-SP, ex-presidente da Junta
Comercial de SP, FABIANO D. DEL MASSO, doutor PUC-SP, JORGE
LOBO doutor, livre docente ¢ professor da UERJ, .

Como 2 lei ndo indica 6rgio de registro porque esta competéncia continua
a ser do Cédigo Civil, ndo cabe a Receita Federal nem a
administrativo formular interpretaciio restritiva de registro.
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Deve ser lembrado que o registro de pessoas juridicas e a junta comercial tém
igualmente a mesma natureza de registros piblicos que déo total publicidade

aos atos dos que buscam regularizagio e saida da informalidade que adoece o
pais.

E questdo de interesse piblico superior que os registros piiblicos estejam
preparados para acolher os que buscam o exercicio formal e regular de suas
atividades econdmicas.”

7. De pronto, pela leitura da manifestagfio supra, verifica-se que ha referéncia 4 falta
de competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) para manifestagfo acerca de
normas envolvendo regras para registro publico e, de fato, tal previsdo ndo faz parte das
atribui¢des desta Instituigio — Portaria MF n° 587, de 21 de dezembro de 2010.

8. Com relaglio aos artigos encaminhados como subsidio ao posicionamento da
Anoreg e repassados pela Cocad, reproduz-se os seguintes trechos, sendo que: (i) no primeiro
artigo hé referéncia a possibilidade de registro no Registro Publico das Empresas Mercantis, se a
Eireli se enquadrar na categoria de sociedade empresaria, ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, se se enquadrar na categoria de sociedade simples e (i) no segundo aborda a questdo
da referéncia feita somente ao Registro Publico das Empresas Mercantis:

Jornal Valor Econdmico -Legislagiio & Tributos - 18.10.2011 - E2
Finalmente as empresas individuais

Por Jorge Lobo

A Eireli é uma pessoa juridica de direito privado, com personalidade juridica e
patriménio proprios, distintos e autonomos dos do empresario, titular inico da
empresa, que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
produgdio ou a circulagdio de bens ou servigos.

A constituigio da Eireli pode ser origindria ou superveniente ou derivada;
entende-se por constituigio superveniente ou derivada a que resulta da reunido,

em poder do empresirio, de todas as cotas ou agdes de uma sociedade
preexistente,

O ato constitutivo, denominado estatuto, emana de uma declaragéo unilateral de
vontade do titular da empresa, emitida em instrumento piblico ou particular, por
ele assinado ou por mandatirio com poderes especiais, e deve conter as
clausulas exigidas para as sociedades limitadas.

Para adquirir personalidade juridica, o estatuto deve ser registrado e
arquivado no Registro Publico das Empresas Mercantis, se a Eireli se
enquadrar na categoria de sociedade empresdria, ou no Registro Civil das

Pessoas Juridicas, se se emquadrar na categoria de sociedade simples.
(grifou-se)

Jorge Lobo é mestre em direito da empresa da UFRJ, doutor e livre-docente em
direito comercial da UERJ e consultor juridico no Rio de Janeiro \
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DA ’EMPRESA INDIVIDUAL COMO MODALIDADE DE PESSOA
JURIDICA — NOVAS CONSIDERACOES

*Graciano Pinheiro de Siqueira

A propésito, do préprio texto legal se conclui que a “empresa
individual de responsabilidade limitada” seja uma nova modalidade socictaria,
pois mantera ela capital social (“caput” do artigo 980-A); poderé adotar, como
nome empresarial, firma ou denominag#o social (parégrafo 1°, do artigo 980-A);
poder4 resultar da concentragfio das quotas de outra modalidade societaria num
{inico sécio, independentemente das razbes que motivaram tal concentragdo
(pargrafo 3°, do artigo 980-A); e, somente o patrimbnio social da empresa
responderé por suas dividas, niio se confundindo em qualquer situagdo com o
patriménio da pessoa natural que a constitui (pardgrafo 4°, do artigo 980-A).
Caso assim ndo se entenda, o uso das expressdes em negrito destacadas ¢
totalmente impréprio, gerando, no minimo, uma grande confusdo.

Nio obstante, merece reparo, a nosse ver, a reda¢io dada ao
paragrafo tnico, do artigo 1.033, do Cédigo Civil, quando faz referéncia,
apenas, ao Registro Piblice de Empresas Mercantis, quando deveria
mencionar, corretamente, 6rgio de registro publico competente, pois, de
conformidade com a segunda parte do artige 983, do Cédigo Civil, a
sociedade simples, que, em iltima analise, € a sociedade niio empresiria,
pode constituir-se de acordo com alguns tipos societarios empresirios,
dentre os quais a limitada, da qual a “empresa individual de
responsabilidade limitada” é derivada, tanto que as regras daquela, no que
couber, a esta se aplicam (paragrafo 6°, do artigo 980-A). Ora, quem pode o
mais (ser limitada), pode também o menos (ser empresa individual de
responsabilidade limitada).

Ademais, cabe observar que, tecnicamente, o legislador jamais
poderia ter feito menciio ao Registro Piiblico de Empresas Merecantis no
mencionade paragrafo wnico, do artigo 1033, ji que esta ¢ uma norma
relativa a sociedade simples, que pode, eventualmente, nos casos de omisséo,
ser utilizada, subsidiariamente, pelos demais tipos societirios, exceto a
limitada e a sociedade por a¢des, que tém normas proprias.

Por oportuno, convém destacar que mesmo que a sociedade simples
adote tipo empresario, nem por isso se tornard uma sociedade empresaria,
mantendo registro, portanto, perante o Registro Civil das Pessoas Juridicas,
a quem, para tanto, o artigo 1150 do Cédigo Civil confere competéncia,

Pelo exposto, conclui-se que nada impede que uma sociedade de
natureza simples possa ser constituida como, ou se transforme em, no decorrer
de sua existéncia, “empresa (leia-se sociedade) individual de responsabilidade
limitada”, o que beneficiara, especialmente, aqueles empreendedores (néio
empresarios) que exergam profissdo regulamentada, como, dentre outros, os
contadores, os médicos, os dentistas, que poderdo atuar individyalmente ¢ sair da
informalidade, sem colocar em risco seus bens particulares.

i /»-



Fl. 4 da Nota Cosit n°® 446, de 16 de dezembro de 2011.

*Graciano Pinheiro de Siqueira é especialista em Direito Comercial pela
Faculdade de Direito da USP.

9. Analisando o disciplinamento do DNRC efetuado por meio da IN n® 117, de
2011 - citada pela consulente e editada apds os artigos retromencionados -, que aprova o Manual
de Atos de Registro de Eireli e prevé instrugdes para registro de Eireli pelas Juntas Comerciais,
verifica-se que niio ¢ feita qualquer referéncia a registro no Registro Civil das Pessoas Juridicas:

Art. 1° - Aprovar o Manual de Atos de Registro de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada - EIRELI, anexo, de observincia pelas Juntas
Comerciais na pratica de atos de registro nele regulamentados. (grifou-se)

10. No mesmo sentido tem-se a IN n° 118, de 22 de novembro de 2011, também do
DNRC, que dispde sobre o processo de transformagéio de registro de empresario individual em
sociedade empresaria, contratual, ou em empresa individual de responsabilidade limitada e vice-
versa, e dé outras providéncias. Porém, o DNRC n#io poderia editar norma no dmbito de atuagio

do RCPJ, razdo de ndo se poder afirmar, pela simples existéneia desse disciplinamento, que o
registro no RCPF estaria vedado.

11. Quanto a legislagéo relativa ao Registro Civil - Lei n® 6.015, de 31 de dezembro

de 1973 -, quando trata da inscrigfio das pessoas juridicas, apenas registra-se que ndo ha.

referéncia a Eireli até mesmo pelo fato de a referida lei ser anterior a instituigdo dessa nova
pessoa juridica. Adema1s ndo existe mais a divisfio de sociedades da forma como previa o
Codigo Civil antlgo pela atividade da empresa, mas sim pelo aspecto econdmico da atividade,
Se uma pessoa for atuar individualmente (sem a participagfio de um ou mais sdcios) em algum
segmento profissional, considera-se “empresario”, caso se associe com uma ou mais pessoas

deverdo constituir uma sociedade que poderd ser uma “sociedade empreséria” ou “sociedade
simples”.

12. Dessa forma, como a let que introduziu a Eireli no ordenamento juridico nfo
dispds expressamente sobre a matéria em andlise, embora nfio haja divida com relagiio ao
registro pelas Juntas Comerciais, ainda nfo estd clara a vedag8o ou a possibilidade de registro no
RCPJ. Tampouco a Eireli foi inserida dentro do topico dedicado as sociedades — Livro I1, Titulo

II do CC, haja vista a introdugfio do Titulo I-A no Livro II — Do Direito da Empresa, o que
poderia facilitar alguma conclus#o.

13. Assim, a fim de se fazer uma andlise comparativa, acrescenta-se que o Cddigo
Civil tratou expressamente do registro de empresdrio - arts. 967, 968, §§ 1°e 3°,969 ¢ 971 - da

sociedade empreséria art. 982, 984 985 — e da sociedade simples — art. 998, além do que dispde
o art. 1.150 abaixo reproduzido:

! Sociedade com o objeto social de prestagio de servigos (sociedade civil) tinha o seu contrato social registrado no
Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas (exceto as sociedades snénimas e casos especificos previstos em
lei), enquanto que uma sociedade mercantil, constituida com o objetive de exercer atividades de indistria efou
coméreio, tinha o seu contrato social registrado nas Juntas Comerciais dos Estados (inclusive todas as sociedades
andnimas e raras excegdes previstas em lei, na drea de servigos). Além disso, o empreendedor que desejava atuar
por conta prdpria, em qualquer ramo de atividade mercantil, deveria constituir uma Firma Individual na Junta
Comercial, ou, caso quisesse atuar exclusivamente na prestagio de servigos em cardter pessoal e com
independéncia, deveria registrar-se como auténomo na Prefeitura local o

&
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Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro
Piblico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, ¢ a
sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera
obedecer s normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar
um dos tipos de sociedade empresaria. (grifou-se)

14. Entretanto, para a figura da empresa individual de responsabilidade limitada -
pessoa juridica com titularidade unipessoal, com responsabilidade limitada das obrigacdes da
atividade ao patrimbnio constituido - ndo se especificou se o registro somente pode ser efetuado
pelas Juntas Comerciais, a exemplo do empresério ¢ da sociedade empresdria, ou se também ¢
possivel o registro no Registro Civil das Pessoas Juridicas, como € o caso das sociedades
simples.

15. Analisando a figura introduzida pela Lei n° 12.441, de 2011, nota-se que nfo foi
considerada uma sociedade, pois nfo foi incluida no inciso II do art. 44 da Lei n° 10.406, de
2002, mas sim como tipo novo de pessoa juridica, incluido por meio do inciso VI

Cédigo Civil:
Art. 44. Siio pessoas juridicas de direito privado:
1 - as associagdes;
I[ - as sociedades;
I1I - as fundagdes.
IV - as organizacdes retigiosas; (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)
V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

Lein® 12.441, de 2011:

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

MATE. 44, oo s

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.

16. Reforga-se que se trata de uma nova espécie de pessoa juridica, inclusive, por
transformacfio de outra pessoa juridica, de acordo com a alteraciio procedida no art. 1.033 do
CC, também pela Lei n® 12.441, de 2011. Ou scja, hd previséo de ndo dissolu¢fo de sociedade
por transformagfio em Eireli, se adequada aos termos previstos para esta e, conforme _]}/j‘

A
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abordado relativamente ao disciplinamento do DNRC, a IN n° 118, de 2011, preve esses registro
nas Juntas- Comerciais.

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

IV - a falta de pluralidade de sécios, ndo reconstituida no prazo de cento ¢
oitenta dias;

Pardgrafo Unico. Néo se aplica o disposto no inciso IV caso o sécio
remanescente, inclusive na hipdtese de concentragio de todas as cotas da
sociedade sob sua titularidade, requeira, no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a transformagéio do registro da sociedade para empresario individual
ou para empresa individual de responsabilidade limitada, observado, no que
coubet, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Codigo." (NR)

17. Ademais, o § 3° do art. 980-A veicula possibilidade de a empresa individual de
responsabilidade limitada resultar da concentragfio das cotas sociais na pessoa de um unico
sécio, qualquer que seja a sua causa, em sintonia com o que foi apresentado acima.

§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar
da concentragio das quotas de outra modalidade societdria num tnico sdcio,
independentemente das razdes que motivaram tal concentragéo.

18. No entanto, apesar de nfio haver previsfio expressa acerca do registro de Eireli, o
§6° do art. 980-A trazido pela Lei n° 12.441, de 2011, dispSe que se aplicam a Eireli, no que
couber, as regtas previstas para as sociedades limitadas, que ¢ um dos tipos de sociedade (arts.
1.039 a 1.092). Entdo, entendendo-se que por nfio haver dispositivo tratando da matéria em foco
sejam aplicadas as regras de sociedades limitadas: (i) sendo esta uma sociedade empresdria,
constituida no tipo sociedade limitada, deve ter seu registro nas Juntas Comerciais e (ii) se for
do tipo sociedades simples - tratada nos arts. 997 a 1.032, que também podem ser constituidas
como sociedades limitadas -, segundo prevé o art. 983 do CC abaixo reproduzido, teria seu
registro no Registro Civil de Pessoas Juridicas:

Art. 983. A sociedade empresdria deve constituir-se segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092; a sociedade simples pode constituir-se

; de conformidade com um desses tipos, e, nio o fazendo, subordina-se as
' normas que lhe s@o proprias. (grifou-se)

Paragrafo tnico, Ressalvam-se as disposi¢Ses concernentes & sociedade em

conta de participagiio e a cooperativa, bem como as constantes de leis

90>
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especiais que, para o exercicio de certas atividades, imponham a constituicéio
da sociedade segundo determinado tipo.

19. Portanto, tem-se que a Lei n° 12,441, de 2011, nfio informa qual ¢ o orgdo
competente para o registro de Eireli, sendo que, pela legislagdo vigente, entende-se que a
classificagfio acima exposta é importante para essa definigéo, pois o empreendedor podera optar
pela modalidade que melhor atenda a seus critérios de atuagdo, observada a legislaglo
pertinente.

20. Destarte, embora nfio se trate de matéria de competéncia da RIB se manifestar
acerca de competéncia de registro de nova figura juridica, responde-se a consulente que, pelo
exposto - em especial em fungdo da indefini¢do da lei, pela referéncia feita as regras previstas
para sociedades limitadas ¢ pela analogia ao que se¢ tem hoje positivado relativamente ao
registro de sociedade empreséria e simples, ambas podendo ser de responsabilidade limitada -,
infere-se que o registro de Eireli poderd ser feito tanto no Registro Publico das Empresas
Mercantis pelas Juntas Comerciais como no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

A consideragfo superior.

o, B
DANUZA BENTO GONCALVES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB)

De acordo. Encaminhe-se 4 Coordenadora da Copen.

: &NDREA %RjOSE ADOLFO

Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Dinog

De acordo. A consideragéio da Coordenadora-Geral da Cosit Substituta.
Ao AP ZOR
ADRIANA GOME GO
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Aprovo. Encaminhe-se 3 Coordenagiio-Geral de Gestdo de Cadastros ¢ ao
Gabinete da Subsecretaria de Tributagio e Contencioso da Receita Federal do Brasil, aos
cuidados da Assessoria de Acompanhamento Legislativo.

AN

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL M. DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta



